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　　長久以來，政府與部分輿論慣用「世代剝奪感」來分化公教群體，試圖灌輸
一種錯誤認知：「砍退休前輩的錢，基
金才不會倒，年輕人才領得到」。這不
僅是謊言，更是包裹著糖衣的毒藥！身
為在職公教人員，我們必須清醒地認識
到：現在對年金制度的每一次「讓步」
與「砍殺」，實際上都是在鑿穿我們自
己未來的救生艇。「停砍年金」與「確
實撥補」，絕對不是在圖利他人，而是
維護我們自身權益的必要之舉。

一、政府不能當慣老闆：公教人員自體輸血續命，政府卻脫逸雇主責
　　任袖手旁觀
　　年改議題自105年因應至今，教師組織窮盡能量耗盡唇舌，不是三言兩語可
以說得清楚；政府部門總是一再提出諸多隱憂或危機，甚至刻意混淆公保勞保勞
退的論述，及惡意操作世代、職業對立的言論，令人咋舌憤慨。總的來說，如果
112年之前的自繳退撫儲金的制度設計不周延，那政府跟公教人員都應該共同負
改善責任。關鍵是不論在職或退休的我們都自砍少領回填水庫，但政府雇主責任
卻絲毫未履行，身為教師組織要求政府善盡雇主責任、維護法令安定性，當屬必
要職責。而這些未履行的雇主責任，就是「潛藏負債」的一大部分。

　　政府調降公教退撫年金給付替代率，不論在職或退休都會受到「相同權益的
剝奪」影響，唯一差別是，在職人員可以期待透過調薪來減損，退休夥伴則只能
靠政府佛心運用第67條來調整（消費者物價指數累計成長率達正百分之五時）。
公教退撫制度是職業年金，跟公保、勞保完全不同，政府就是公部門工作者的雇
主，勞工的勞退如果老闆未足額提撥，對公司就要追繳、處罰。當初公教退撫制
度設計不良造成財務缺口，既然政府要檢討就該勞僱雙方共同承擔，如果說公教
人員7年來已經少領挹注回補水庫超過2000億，不論執政黨委員怎樣幫政府推卸
責任，政府該提撥的65%雇主責任最少4000億，就是要立即補繳。

二、破除迷思：停砍年金，就是在撐住現職人員未來的「天花板」
　　許多在職夥伴誤以為所得替代率的
調降只影響「已經退休的人」。這是極
大的誤解！

　　依據現行年改制度，所得替代率正
在執行殘酷的「逐年遞減機制」（每年
調降1.5%）。這意味著，退休金計算
公式中的「給付上限（天花板）」正在
以驚人的速度塌陷。

　　●現狀：政府正在把天花板一年年往下壓。

　　●後果：如果現在不主張「停砍」，任由這個機制跑完，等到我們這些中生
　　　代、新生代退休時，迎接我們的將是已經降到最低點、最嚴苛的給付標準。

　　因此，要求「停止繼續調降所得替代率」，真正的意義在於「止跌」，強行
撐住正在下墜的天花板，鎖住給付標準的防線。只有現在擋住政府的刀，這把刀
未來才不會砍在我們自己的脖子上。

停砍年金是維護在職人員退休權益的必要之舉
唯有撐住天花板、落實雇主全面撥補，才能守住我們的未來！

文◎法務中心主任 張鉅輝
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三、守護水庫：政府履行雇主責任，絕非僅止於「補斷流」
　　請將退撫基金想像成一座供給我們
養命錢的「水庫」。2023年實施的「
新新制」（個人專戶制），強制將新進
人員的提撥金導向個人帳戶，造成原退
撫基金面臨「政策性斷源」。
　　面對危機，政府的責任絕不僅止於
修補斷流！依據《公立學校教職員退休
資遣撫卹條例》第98條，政府的法定義
務包含兩個層次：

　　●填補斷流缺口（止血）：針對新制造成的資金缺口，必須分年編列預算補
　　　足，這是最基本的止血措施。
　　●承擔最終支付責任（保底）：法律明定政府負有「最後支付保證責任」。
　　　這意味著，即便補完了斷流缺口，若既有的財務黑洞（潛藏負債）仍會導
　　　致基金提早用罄，政府依然必須持續撥補，直到水庫水位安全為止。
　　這不是政府的選擇題，而是必須執行的「絕對法定義務」。唯有逼迫政府依
法「確實撥補」（包含斷流缺口與潛藏負債），這座水庫才不會乾涸，在職人員
未來的退休金才真正領得到。

四、雙管齊下：停降替代率+爭取實質調薪，缺一不可
　　在職人員正面臨「通膨巨獸」與「制度縮水」的雙重夾擊。為了確保晚年尊
嚴，我們的防禦工事必須包含兩大支柱：
　　●停止調降替代率：退休金公式的
　　　核心乘數。如果替代率守不住，
　　　即便本俸漲了，總額也會被「打
　　　折再打折」。我們必須守住這個
　　　參數，拒絕讓年資貶值。
　　●爭取合理調薪：退休金的基數源
　　　自於本俸。在物價飛漲的年代，
　　　若薪資調整幅度長期低於通膨，
　　　我們的實質購買力將被掏空。我
　　　們必須爭取薪資制度化調整，把餅做大。
　　「調薪」是為了對抗現在的物價，「停降替代率」是為了保住未來的餅。兩
者互為表裡，缺一不可。只談調薪而不談停砍年金，等於是左手賺的錢，右手又
被制度賠光了。別忘了，中新世代在職夥伴，還有15年均俸的必然少領因素。

結語：拒絕當局外人，自己的未來自己救
　　各位在職夥伴們，年金改革是一場
沒有局外人的戰役。政府今天能以「財
政困難」為由違背對退休前輩的承諾，
明天就能以同樣的理由，再次踐踏我們
累積一輩子的權益。
組織在此發出最強烈的呼籲：
　　●立即停止所得替代率的調降，撐
　　　住給付天花板！
　　●政府應落實第98條法定義務，針
　　　對「斷流」與「潛藏負債」進行全面且足額的「確實撥補」！
　　●在職與退休團結一致，拒絕世代分化，共爭制度永續！
　　政府只有片面告訴你停砍公教年金，基金水庫提早四年破產；但沒告訴我們
的事實是，就算砍到見底，延長四年後一樣破產！關鍵還是政府要及早撥補財務
缺口。今日的沈默，將成為明日的貧窮。請和組織站在一起，為了在職者的未來，
堅定喊出我們的訴求！


